ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DOS ACORES

Decreto Legislativo Regional N° 6/1995/A de 28 de Abril

Regime da cooperacao técnica e financeira
entre a administragéo regional e a administracao local

O presente diploma pretende redefinir os moldes do regime da cooperagdo técnico-financeira da
administragao regional auténoma nos investimentos da responsabilidade dos municipios, por se verificar
que o 2.° Quadro Comunitario de Apoio € no que toca ao PEDRAA Il as obras dos municipios serao
comparticipadas em 85%, deixando praticamente de existir lugar a comparticipagdo directa do Gowverno
Regional nesses investimentos, excluindo-se a construgao de sedes de juntas de freguesia.

Passa-se a um regime de cooperagéo técnica e financeira através da comparticipagao financeira indirecta,
que se traduz na bonificagdo de juros resultantes de empréstimos contraidos pelos municipios, na parte
nao coberta pela comparticipagéo da Unido Europeia.

Assim, a Assembleia Legislativa Regional dos Agores decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo
229.° da Constituicdo e do artigo 31.° e da alinea c) do n° 1 do artigp 32.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regi&o, o seguinte:

Disposicoes gerais
Artigo 1.°
Ambito
1 - O presente diploma estabelece o regime de celebragdo de contratos de desenwolvimento, de natureza

sectorial ou plurissectorial, entre a administracéo regional auténoma dos Agores e 0s municipios da
Regido, nos dominios para o efeito definidos.

2 - Os contratos de desenwolvimento entre a administragéo regional autébnoma e a administragao local,
adiante abreviadamente designados por contratos ARAAL, constituem instrumentos orientadores de
investimentos publicos no quadro dos objectivos da politica de desenwlvimento regional, podendo revestir
as seguintes modalidades:

a) Contratos de cooperagao técnica e financeira da administragdo regional na realizagcdo de
investimentos no &mbito das competéncias das autarquias locais;

b) Contratos de colaboragdo das autarquias locais na realizagdo de investimentos no ambito das
competéncias da administra¢ao regional;

c) Contratos de coordenagédo das actuagdes da administragcao regional e das autarquias locais na
realizagdo de investimentos integrados que respeitem conjuntamente as competéncias da administracéo
regional e das autarquias locais.

3 - No caso de o objecto do contrato ARAAL incluir a execugdo de projectos que possam beneficiar
entidades publicas e privadas ou empresas publicas, podem estas ser admitidas como partes contratantes.

4 - O regime estabelecido neste diploma é também aplicavel as associagdes e federagdes de municipios
ou empresas concessionarias destes.

Artigo 2.°
Objecto

Constitui objecto dos contratos ARAAL a execugao de um projecto ou conjunto de projectos que envolvam
técnica e financeiramente um ou mais municipios e departamentos da administragao regional.



Artigo 3.°
Acordos de cooperagao, colaboragao ou coordenagao

1 - Sem prejuizo da alinea do n.° 1 do artigo 4.°, a realizagao de projectos em cooperagéo, colaboragéo ou
coordenagdo com as juntas de freguesia, desde que nao respeitantes a investimentos que tenham sido
nelas delegados pelo municipio, pode concretizar-se através da celebracdo de simples acordos entre os
departamentos regionais competentes e as entidades autarquicas referidas, ndo se lhes aplicando o regime
estabelecido para os contratos ARAAL.

2 - O disposto no numero anterior aplica-se igualmente a realizacdo de projectos de cooperagéo,
colaboragao ou coordenagao meramente técnica com os municipios.

3 - A cooperagao técnica a que alude o numero anterior pode enwlver o financiamento pelo Gowerno
Regional da aquisi¢do de equipamento e da realizagdo de estudos, tarefas ou outras acgbes que visem
auxiliar e modernizar a gestao dos senigos municipais.

CAPITULO Il
Modalidades dos contratos
SECGAO |
Contratos de cooperagao
Artigo 4.°
Empreendimentos abrangidos

1 - No @mbito da cooperagéo a que se refere a alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° os contratos ARAAL podem
ter lugar na realizag&o de investimentos nos seguintes dominios:

a) Ordenamento municipal do territério, incluindo a elaboragéo dos planos respectivos;

b) Saneamento basico, compreendendo sistemas de captagdo, adugao, armazenagem e distribuicdo
de agua e sistemas de aguas residuais e pluvais, bem como sistemas de recolha, transporte e tratamento
de residuos sdlidos;

c) Infra-estruturas municipais de transporte, designadamente no que toca a construgao e reparagao da
rede viaria municipal, incluindo o respectivo equipamento e obras de arte;

d) Construgéo, reconstrugdo ou grandes reparagbes de edificios sede de juntas de freguesia, cujo
investimento revista caracter urgente, tendo em \ista assegurar a funcionalidade dos 6rgaos da freguesia.

2 - A cooperacao técnico-financeira tem caracter complementar, abrangendo apenas, de entre os
empreendimentos a que se referem as alineas a) a ¢) do nimero anterior, aqueles que sejam também
objecto de comparticipagdo comunitaria.

Artigo 5.°
Formas de cooperagao
A cooperacgao financeira traduz-se nas seguintes formas de comparticipagao:

a) |Indirecta, para os empreendimentos a que se referem as alineas a) a ¢) do n.° 1 do artigo anterior,
através do pagamento pelo Governo Regional de parte dos juros respeitantes a empréstimo contraidos
pelo municipio para financiamento de empreendimento, na parte ndo coberta pela comparticipagéo
comunitaria, junto de instituicdes de crédito com protocolo para o efeito celebrado;

b) Directa, para os empreendimentos a que se refere a alinea d) do n.° 1 do artigo anterior, através da
reparticdo das responsabilidades de financiamento entre o0 Governo Regional e as autarquias locais.

Artigo 6.°



Propostas de candidatura

1 - As propostas de candidatura a cooperagao técnico-financeira sdo da iniciativa dos municipios, sendo
apresentadas a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica (SRFPAP),
através da Direccao Regional de Organizagdo e Administragdo Publica (DROAP), cabendo a esta
aprecia-las.

2 - A apresentagdo de candidaturas faz-se nos termos de formularios cujos modelos s&o elaborados e
diwlgados através da DROAP, no prazo de 60 dias a contar da data de entrada em \igor do presente
diploma.

3 - Em funcao da matéria, a DROAP pode submeter a apreciagéo das candidaturas, ou determinado
aspecto das mesmas, a outras entidades publicas ou privadas.

Artigo 7.°
Selecgao das propostas

Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 4.°, a selec¢éo de candidaturas, quando for caso disso, sera
efectuada pela DROAP e basear-se-a, com excepgdo da cooperagdo financeira directa, na consideragao
dos seguintes factores:

a) Dimensao e gravidade da situagdo que o projecto visa corrigir, designadamente numa perspectiva
de crescimento harmonioso no espago regional;

b) Integragdo ou articulagdo com programas especificos da administragéo regional auténoma;

c) Prossecugdo de solugbes intermunicipais, sempre que tal se rewele técnica e economicamente
mais correcto;

d) Numero de projectos por municipio, com vista a uma reparticao equitativa;
e) Complexidade do projecto proposto, no sentido de abranger e integrar varias solugdes;

f) Caracter complementar do projecto em relagdo a outros ja realizados, concorrendo, assim, para
solucdes integradas.

1 - Sao elegivwis a cooperagao financeira indirecta os valores de investimento que forem objecto de
comparticipagdo comunitaria, de acordo com o disposto na alinea a) do artigo 5.°.

2 - Caso o empreendimento seja objecto de financiamento por outras fontes, além do municipio, o valor
elegivel sera apenas aquele que for efectivamente suportado por este.

Artigo 8°
Aprovacao das candidaturas e celebracao dos contratos

1 - As candidaturas seleccionadas sdo submetidas, atraves da SRFPAP, a aprovacdo do Conselho do
Governo Regional.

2 - Os contratos ARAAL s&o celebrados apds a aprovagao das candidaturas no Conselho do Gowverno
Regional, cabendo a DROAP promover as diligéncias para o efeito necessarias e elaborar as respectivas
minutas.

SUBSECGAO |
Cooperacao financeira indirecta

Artigo 9.°



Montante da comparticipagao

A comparticipagao financeira do Governo Regional, na modalidade da cooperagéo financeira indirecta a
que se refere a alinea a> do artigo 5.°, corresponde as seguintes percentagens sobre os juros devidos pelos
empréstimos contraidos pelos municipios, segundo a taxa aplicavel nos termos do protocolo celebrado com
a entidade bancéria:

a) Sistemas de recolha, transporte e tratamento de residuos sélidos - 70%;

b) Sistemas de captagao, adugao, armazenagem e distribuicdo de agua as populagdes e sistemas de
aguas residuais e pluviais - 70%;

C) Rede viaria municipal - 70%;
d) Ordenamento municipal do territério - 50%.
Seleccgao das propostas

O disposto nas alineas b) a f) do artigo 7.° ndo é aplicawel as propostas de contrato ARAAL de
cooperagéo financeira directa respeitantes a sedes de juntas de freguesia, a que se refere a alinea d) do
artigo 4.°, devendo na selecgdo das mesmas atender-se a seguinte ordem de prioridades:

a) Freguesias privadas de instalagdes especificas;
b) Estado de degradagéo e insegurancga das instalagdes;

c) Valor histérico e arquitectonico dos edificios sede a reconstruir ou beneficiar, ou escolhidos para
instalar as novas sedes;

d) Existéncia de planos urbanisticos para a area do edificio sede;

e) Capacidade fisico-funcional das instalagbes face a populagao da freguesia.

Artigo 10.°
Valor elegivel

1 - Sao elegivwis a cooperagéo financeira indirecta os valores de investimento que forem objecto de
comparticipagdo comunitaria, de acordo com o disposto na alinea a) do artigo 5.°.

2 - Caso o empreendimento seja objecto de financiamento por outras fontes, além do municipio, o valor
elegivel sera apenas aquele que for efectivamente suportado por este.

Artigo 11.°
Processamento e comprovagao

O processamento da comparticipagcédo financeira do Governo Regional, bem como a comprovagcédo da
execucao respectiva, fazem-se nos termos que forem definidos no contrato ARAAL e no protocolo
celebrado com a entidade bancaria.

SUBSECGAO I
Cooperacao financeira directa
Artigo 12.°

Selecgio das propostas



O disposto nas alineas b) a f) do artigo 7.° ndo é aplicawel as propostas de contrato ARAAL de
cooperacao financeira directa respeitantes a sedes de juntas de freguesia, a que se refere a alinea d) do
artigo 4.°, devendo na selecgdo das mesmas atender-se a seguinte ordem de prioridades:

a) Freguesias privadas de instalagdes especificas;
b) Estado de degradacéo e inseguranca das instalagdes;

c) Valor histérico e arquitectonico dos edificios sede a reconstruir ou beneficiar, ou escolhidos para
instalar as novas sedes;

d) Existéncia de planos urbanisticos para a area do edificio sede;
e) Capacidade fisico-funcional das instalagbes face a populagéo da freguesia.
Artigo 13.°
Montante da comparticipacao

A comparticipagdo financeira directa do Governo Regional podera atingir 50% do custo global do
empreendimento.

Artigo 14.°

Processamento e comprovagio

O pagamento da comparticipagdo financeira do Gowerno Regional e a comprovagdo da respectiva
execucgao efectuam-se de acordo com o que for estabelecido no contrato ARAAL.

SECGAO I
Contratos de colaboragao
Artigo 15.°
Empreendimentos abrangidos

Os contratos ARAAL a celebrar no ambito da colaboragdo prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo 1.°
podem ter por objectivo a realizagdo de investimentos nas seguintes areas:

a) Ambiente e recursos naturais, visando, nomeadamente, a manutengdo e recuperagdo da orla
maritima e das margens das lagoas e cursos de agua, a instalagdo de sistemas de despolui¢do ou redugéo
de cargas poluentes do ambiente e a protec¢do e conservagao da natureza;

b) Abastecimento de agua as exploragbes agricolas;

C) Educagao e ensino;

d) Cultura e desporto;

e) Juwventude, através da criagéo de infra-estruturas de apoio necessarias;
f) Habitagao;

g) Outros dominios respeitantes a promogao do desenwlvimento regional, incluindo infra-estruturas de
apoio ao investimento produtivo e formagéo profissional.

Artigo 16.°

Formas de comparticipacao



2 - Na parte respeitante aos dominios a que se refere o n.° 1 do artigo 4.°, a comparticipagdo do Governo
Regional nos empreendimentos fica sujeita as regras dos contratos ARAAL de cooperagao definidas no
presente diploma.

Artigo 17.°
Propostas de colaboragao

As propostas de colaboragdo, bem como as minutas dos respectivos contratos, sdo elaboradas e
apresentadas aos municipios pela DROAP, em articulagdo com os departamentos regionais competentes
nos sectores abrangidos, e sem prejuizo das negociagdes directas entre estes e os municipios.

SECGAO IlI
Contratos de coordenagao
Artigo 18.°
Empreendimentos abrangidos

1 - A coordenagao prevista na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 1.° concretiza-se através da celebragdo de
contratos ARAAL cujo objecto respeite a execugao de projectos integrados de investimento que, envolvendo
competéncias conjuntas da administragao regional e dos municipios, tenham a ver com as areas definidas
no n.° 1 do artigo 4.° e no artigo 15.° do presente diploma.

a) Objecto do contrato;
b) Periodo de vigéncia do contrato;
c) Direitos e obrigacdes das entidades contratantes;

d) Titularidade dos bens patrimoniais e dos equipamentos publicos a construir, quando se trate de
contratos de colaboragao ou de coordenagéo;

e) Identificagdo das entidades gestoras dos sistemas a construir;

f) Definicao dos instrumentos financeiros utilizaweis;

9) Quantificagao das responsabilidades de financiamento de cada uma das partes;

h) Estrutura de acompanhamento e controlo da execugao do contrato;

i) Penalizagdo face a situagdes de incumprimento por qualquer das entidades contratantes.

2 - As alteragdes ao clausulado nos contratos ARAAL requerem o acordo de todos os contraentes,
excepto se o proprio contrato o dispensar.

CAPITULO Il
Regime de contratos
Artigo 19.°
Elementos das propostas

Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 6.°, podera exigir-se que as propostas sejam instruidas com
os elementos considerados necessarios a sua apreciagao, designadamente:

a) Relatdrio de apresentacdo do empreendimento, incluindo memoéria descritiva e justificativa das
solugdes preconizadas;

b) Estudos e projectos técnicos elaborados e, sendo caso disso, pareceres sobre os mesmos
emitidos por entidades com atribuicdes nos dominios em causa.



Artigo 20.°
Conteudo dos contratos
1 - Os contratos ARAAL devem ter o seguinte contetdo:

As comparticipagdes financeiras do Gowerno Regional e dos municipios assumirdo as formas e os
montantes que forem definidos no respectivo contrato ARAAL.

Artigo 21.°
Celebracao dos contratos

1 - Os contratos ARAAL sao celebrados entre a SRFPAP e os outros departamentos regionais
competentes, em fungdo dos sectores abrangidos, da parte da administragdo regional, e as autarquias
locais interessadas, sem prejuizo do disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 1.° deste diploma.

2 - Os contratos ARAAL s6é podem ser celebrados depois de os investimentos respectivos serem
aprovados e incluidos no plano de actividades e orgamento dos municipios e desde que tenham cabimento
no orgamento da Regido.

3 - Os contratos ARAAL, bem como as suas alteragbes, sdo publicados na 2.° série do Jornal Oficial,
através da DROAP, nao carecendo de visto do Tribunal de Contas.

Artigo 22.°
Revisao dos contratos

Ocorrendo alteragdo anormal e imprevisivel das circunstancias que determinaram os termos do contrato
ARAAL, podera ser proposta a sua revisao pela parte que, nos termos do contrato, seja responsawel pela
execugao dos investimentos ou das acgdes que constituem objecto do mesmo.

Artigo 23.°
Resolugao dos contratos

1 - A resolugao dos contratos ARAAL pode ocorrer de acordo com as clausulas no mesmo contidas e,
supletivamente, nos termos da lei civil.

2 - Resolvido um contrato ARAAL, as eventuais propostas de celebragao de novo contrato para realizagao,
total ou parcial, de projectos de investimento abrangidos pelo primeiro devem ser instruidas com relatério
detalhado das causas que motivaram a sua resolucéo e responsabilidade de cada uma das partes pelo seu
nao cumprimento.

Artigo 24.°
Norma financeira

1 - Serédo anualmente inscritas no plano e orgamento da Regido as verbas necessarias para assegurar a
participagao financeira da administragao regional na execugao dos projectos de investimento objecto de
contratos ARAAL.

2 - O processamento da participagao financeira da administragédo regional sera efectuado a favor do dono
da obra ou, no caso da cooperagao indirecta, da entidade bancaria, apés publicagdo do contrato e mediante
apresentacao dos necessarios documentos comprovativos de despesa ou mediante adiantamentos, quando
previstos no contrato ARAAL.



3 - Relativamente aos contratos ARAAL celebrados no ambito da cooperagéo a que se refere a alinea a)
do n.° 2 do artigo 1.°, as dotagbes sdo sempre inscritas no orgamento da SRFPAP.

Artigo 25.°
Acompanhamento e relatérios de execucgao

1 - Serdo elaborados pelo departamento regional ou outra entidade responsavel pelo acompanhamento e
controlo da execugao da obra, nos termos do contrato celebrado, relatérios anuais e finais de sintese,
ficando as partes enwlvidas obrigadas a fornecer a informagéo necessaria.

2 - Os relatérios referidos no nimero anterior sdo remetidos a DROAP, quando a respectiva elaboragao nao
seja da sua competéncia, para efeitos de preparagéo de documento contendo a apresentagéo e avaliagao
dos resultados globais anualmente conseguidos com a celebragéo do contrato ARAAL

CAPITULO IV
Fiscalizagao e controlo de execugao
Artigo 26.°
Organizagao dos processos

Todos os processos relativos a empreendimentos abrangidos pelo regime estabelecido no presente
diploma dewveréo ser organizados de acordo com as orientagdes para o efeito emitidas pela DROAP.

Artigo 27.°
Inspecgao

A inspecgao regional, no ambito da respectiva actividade, assegurara a inspecgao dos processos relativos
aos empreendimentos abrangidos pelo regime estabelecido no presente diploma.

Artigo 28.°
Controlo de execugao

1 - A entidade designada no contrato ARAAL como responsavel pelo acompanhamento e controlo do
empreendimento promowvera a fiscalizagdo da execugéo fisica do mesmo, podendo para o efeito recorrer a
outras entidades, publicas ou privadas.

2 - Quando, através da fiscalizagdo a que se refere 0 numero anterior, for detectada uma divergéncia, nao
justificada, entre os documentos de comprovagao apresentados e a execugdo fisica do empreendimento,
podera haver lugar a rescisao do contrato e ao reembolso do montante da comparticipagéo ja processado e
indevidamente justificado.

CAPITULO V
Disposi¢oes finais
Artigo 29.°
Responsabilidade de execugao

A responsabilidade de execugao dos empreendimentos compete a entidade designada como dono da obra
no contrato ARAAL.



Artigo 30.°
Apoio técnico

No caso de propostas da iniciativa dos municipios, podem estes solicitar apoio técnico a administragéo
regional em qualquer fase da elaboragao dos projectos, atraves da DROAP, a qual, sendo caso disso,
canalizara os pedidos para os departamentos regionais competentes em fungao da matéria.

Artigo 31.°
Publicitacao

1 - Os responsaweis pela execugdo dos projectos abrangidos pelo regime de cooperagao financeira ficam
obrigados a manter afixado em local bem visivel um painel, com dimensdes adequadas, informando que o
investimento é co-financiado pelo Gowerno Regional/Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administragédo Publica.

2 - Os responsaweis pela execugao de projectos em regime de colaboragéo ou coordenagao devem manter
afixado, em local bem \isivel, quais as entidades comparticipantes.

Artigo 32.°
Norma revogatéria

E rewogado o Decreto Legislativo Regional n.° 2/90/A, de 18 de Janeiro, sem prejuizo da validade de
situagbes de cooperagao, colaboragao ou coordenagéo constituidas segundo regimes anteriores, as quais
continuam a reger-se pela legislagao ao abrigo da qual foram criadas.

Aprovado pela Assembleia Legislativa Regional dos Agores, na Horta, em 27 de Janeiro de 1995.
Presidente da Assembleia Legislativa Regional, Alberto Romé&o Madruga da Costa.

Assinado em Angra do Heroismo em 27 de Fevereiro de 1995.

Publique-se.

Ministro da Republica para a Regido Autonoma dos Agores, Mario Fernando de Campos Pinto.



